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Informacdes Legais

1.

Todas as indicages, dados e resultados deste estudo foram compilados e cuidadosamente revisados
pelo(s) autor(es). No entanto, erros com relagdo ao conteido n3o podem ser evitados.
Consequentemente, nem a GIZ ou o(s) autor(es) podem ser responsabilizados por qualquer reivindicagdo,
perda ou prejuizo direto ou indireto resultante do uso ou confianga depositada sobre as informagéGes
contidas neste estudo, ou direta ou indiretamente resultante dos erros, imprecisdes ou omissGes de
informagdes neste estudo.

A duplicagdo ou reprodugdo de todo ou partes do estudo (incluindo a transferéncia de dados para
sistemas de armazenamento de midia) e distribuicdo para fins ndo comerciais é permitida, desde que a
GIZ seja citada como fonte da informagdo. Para outros usos comerciais, incluindo duplicagdo, reprodugdo
ou distribuigcdo de todo ou partes deste estudo, é necessario o consentimento escrito da GIZ.
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1. Introducéo

Parte da populacéo brasileira, cerca de 2%, vive em &reas onde o Sistema Interligado
Nacional (SIN) de energia elétrica ndo esta disponivel. Desta forma, estes habitantes
sdo supridos através de sistemas descentralizados de geracdo de energia, 0S
chamados Sistemas Isolados. Tais Sistemas utilizam, em sua grande maioria, diesel
para gerar eletricidade, acarretando em grandes riscos ambientais, devido a logistica
de abastecimento de combustivel, e também levando a altos custos operacionais.

Com base neste cenério, e no ambito do acordo de cooperacdo técnica entre 0s
governos brasileiro e alemdo, a GIZ vem apoiado a EPE (Empresa de Pesquisa
Energética) na integracdo de energias renovaveis em Sistemas Isolados a fim de
buscar a eficiéncia econbmica e energética, a mitigacdo de impactos ao meio
ambiente e a utilizacdo de recursos energéticos locais, visando atingir a
sustentabilidade econdmica da geracéo de energia elétrica.

Neste contexto, o autor do presente relatério (doravante referido como “Consultor”) foi
contratado pela GIZ para desenvolver uma série de produtos no intuito de subsidiar a
EPE neste fim. A descri¢cdo dos produtos a serem desenvolvidos pelo Consultor pode
ser encontrada no Termo de Referéncia de contratacao.

O presente relatorio apresenta o Produto 1, denominado “Instrucdes para Elaboragdo
e Apresentacdo de Projetos Alternativos aos Projetos de Referéncia” (doravante
referido como “Instrugdes para Projetos Alternativos®).

As InstrugBes para Projetos Alternativos visam instruir os agentes interessados em
participar dos Leildes de Contratacdo de Energia Elétrica e Poténcia Associada para
atendimento do mercado dos Sistemas Isolados acerca das informacfes necessarias
para elaboracdo e apresentacdo dos Projetos Alternativos, nos termos da Lei 12.111,
de 9 de dezembro de 2009, do Decreto n° 7.246, de 28 de julho de 2010, e da Portaria
MME n° 600, de 30 de junho de 2010.

2. Objetivo

O objetivo deste relatério € apresentar o novo manual de instrugdo da EPE intitulado
“Instrucdes para Elaboracéo e Apresentacdo de Projetos Alternativos aos Projetos de
Referéncia”, explicar como foi desenvolvida a participacdo do Consultor na sua
elaboracdo e quais foram as principais contribuicbes realizadas para apoiar as
atividades da EPE nessa area.

3. Justificativa

A Lei 12.111/2009, em seu artigo 1° determina que as concessiondrias,
permissionarias e autorizadas de servigos e instalacées de distribuicdo de energia
elétrica nos Sistemas Isolados devem atender & totalidade de seus mercados por meio
de licitacdo, na modalidade de concorréncia ou leil&o.



Com esta Lei, o suprimento elétrico dos Sistemas Isolados passa a adotar
procedimentos similares aos do suprimento do Sistema Interligado Nacional (SIN), no
chamado Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR). No ACR do SIN, os
empreendimentos de geracdo devem ser previamente cadastrados junto a EPE, que
habilitard os aptos tecnicamente a participarem dos leilGes.

Nos Sistemas Isolados, o procedimento pos-Lei 12.111/2009 é semelhante ao do ACR
do SIN. Entretanto, a diferenca esta em que as distribuidoras devem apresentar uma
solucao de suprimento de energia para atendimento aos consumidores — chamada de
Projeto de Referéncia — e os empreendedores irdo disputar 0 mesmo projeto.

Historicamente, os Sistemas Isolados tém sido atendidos por sistemas geradores a
diesel operados pelas proprias distribuidoras ou entdo por Produtores Independentes
de Energia — PIE. Em consequéncia disto, os Projetos de Referéncia apresentados por
elas utilizam, em geral, sistemas geradores a diesel.

Em virtude deste fato, a Portaria MME n° 600/2010, abre a possibilidade de que os
empreendedores apresentem Projetos Alternativos aos Projetos de Referéncia.

O anseio da EPE a respeito dos Projetos Alternativos é diminuir a quantidade de
combustivel diesel que é enviado para os locais remotos da Regido Amazbnica e, com
isso, reduzir 0s custos de operagdo e 0s riscos ambientais.

Logo, a atividade do Consultor consistiu em elaborar uma Nota Técnica a fim de
instruir empreendedores que desejem apresentar Projetos Alternativos nos
procedimentos de licitagdo para suprimento dos Sistemas Isolados.

Esta Nota Técnica denominou-se “Instrucbes para Elaboracdo e Apresentagdo de
Projetos Alternativos aos Projetos de Referéncia”.

4. Metodologia

A fim de elaborar as Instrugbes para Projetos Alternativos, o Consultor seguiu a
seguinte metodologia:

1. Analise da legislacado referente ao suprimento energético dos Sistemas Isolados a
fim de compreender todo o processo regulatorio;

2. Analise de Projetos de Referéncia a fim de levantar as informacfes e dados
necessarios a execuc¢ao de um projeto para suprimento nos Sistemas Isolados;

3. Anadlise de relatérios, documentos, dissertacdes e teses a respeito de projetos de
eletrificacdo rural e sistemas descentralizados de geragéo de energia elétrica;

4. Definicdo das diretrizes para elaboracdo das Instrucdes através de discussdes
com a equipe da Superintendéncia de Projetos de Geracdo (responséavel pela
andlise e habilitacao dos Projetos Alternativos);

5. Redacéo da primeira versdo das Instrucdes para Projetos Alternativos;

6. Discussfes dos pontos criticos com o0s envolvidos no processo de suprimento
energético nos Sistemas Isolados de distintas areas na EPE;

7. Reviséo e versao final das Instrugbes para Projetos Alternativos.
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5. Pontos Criticos no Desenvolvimento das Atividades

O processo de elaboragédo deste Produto levantou pontos importantes no processo de
atendimento aos Sistemas Isolados, alguns de cunho regulatério, outros de cunho
mais técnico.

A seguir sdo apresentados alguns dos pontos criticos encontrados durante o processo.

a. Diversidade no Tamanho dos Sistemas

De acordo com os dados enviados a EPE pelas distribuidoras localizadas nos
Sistemas Isolados, ha, no ano de 2014, cerca de 200 sistemas isolados na regiao
amazonica — composta por regides dos estados de Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Rond6nia, Roraima e Para — sem previsdo de conexdo ao SIN até o ano de
2023. Além destes, ha ainda o Sistema Isolado de Fernando de Noronha, no estado
de Pernambuco, que tampouco apresenta previsdo de conexdo com o SIN.

A dimenséo destes sistemas é bastante variada, existindo sistemas pequenos, com
demanda maxima de 3 kW (ex.. Maloca Santa Cruz — RR), até sistemas bastante
significativos, com demanda maxima de 25.500 kW (ex.: Itacoatiara — AM), ambas
para o ano de 2014.

O gréfico da Figura 1 apresenta a distribuicdo da totalidade dos Sistemas Isolados em
fungéo de sua demanda méxima, e sua evolucdo entre os anos de 2014 e 2023.
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Figura 1 — Distribui¢do dos Sistemas Isolados em funcé&o de sua demanda méaxima entre os anos
de 2014 e 2023. Fonte: EPE



O tamanho do Sistema Isolado tem influéncia direta no custo da energia elétrica por
ele disponibilizada, pois na area de geracdo de energia aplica-se o principio da
economia de escala, isto é, parques geradores de maior poténcia produzem mais
energia a custos proporcionalmente menores.

Como a busca pela modicidade tarifaria faz com que o custo de geracao seja, dentro
de alguns preceitos, sempre o menor possivel, o0 tamanho do Sistema Isolado acaba
por restringir algumas opcdes tecnoldgicas devido a sua viabilidade.

Apesar desta grande distribuicdo, todos estes Sistemas s&o regidos pela mesma
legislacdo, e sdo, portanto, objeto destas Instrucbes para Projetos Alternativos. Logo,
as Instrucdes devem ser amplas o bastante para comportar esta variedade de
tamanhos e as aceitar solu¢des para todos os casos.

Em especial, pode-se mencionar o estudo realizado pelo Consultor Pau Farrés
Antunez “Potencial de Integracdo de Energia Fotovoltaica em Redes Isoladas com
Geradores a Diesel” (também no ambito da cooperagéo entre GIZ e EPE). Neste
estudo, Antunez analisa dois casos de sistemas hibridos diesel-fotovoltaico, um com
um sistema isolado cuja demanda ¢ inferior a 300 kW (igual a 250 kW) e outro com um
sistema cuja demanda é superior a 300 kW (igual a 2.200 kW). Este estudo mostra
que para os sistemas de menor porte, o sistema fotovoltaico pode operar como
sistema principal de fornecimento e o sistema diesel operaria apenas como reserva
(backup). Ja& para os sistemas de maior porte, o sistema diesel passa a ser o principal
fornecedor de energia e enquanto o sistema fotovoltaico tem a funcdo apenas de
reduzir o consumo de combustivel.

O sistema hibrido do primeiro caso requer um projeto mais detalhado e cuidadoso em
virtude do funcionamento conjunto dos geradores diesel e fotovoltaico. Entretanto, o
potencial de redugdo no consumo de combustivel é enorme.

Ja o sistema hibrido do segundo caso pode ser implementado com maior facilidade,
pois a geracao fotovoltaica sera percebida apenas como uma redugdo na carga total.
Entretanto, o potencial de redu¢éo no consumo de combustivel € mais limitado que no
primeiro caso.

Dadas as diferencas nos sistemas geradores dos Sistemas Isolados de variados
tamanhos, ficou determinado nas discussfes entre as pessoas envolvidas que as
Instru¢cbes para Projetos Alternativos deverd solicitar um Estudo Energético e de
Confiabilidade onde o empreendedor devera demonstrar a estratégia de operagédo do
sistema gerador, comprovando através de simulacdes.

Além do Estudo Energético e de Confiabilidade, foram incluidas algumas restricdes
para o dimensionamento do sistema gerador de modo a garantir seu funcionamento.
Por exemplo, ficou determinado que sistemas de armazenamento (ex. baterias) podem
ser utilizados para cumprir o papel de garantir confiabilidade em sistemas de pequeno
porte.



b. Disponibilidade do Recurso Energético X Obstrucédo da Disseminacao
de Fontes Renovaveis

Em se tratando do suprimento elétrico de um dado sistema, a principal diferenca entre
varios pequenos sistemas isolados e um grande sistema interligado € a possibilidade
de intercambios entre zonas com superavit e déficit de energia.

Em um sistema interligado, varios geradores atendem simultaneamente a varias
cargas. Caso um gerador ndo tenha capacidade suficiente para atender uma carga,
outro gerador com capacidade disponivel pode atendé-la. Esta configuragdo permite
uma otimizacao das usinas geradoras, resultando em um parque gerador de menor
poténcia se comparado com Varios sistemas isolados analogos.

J& em um sistema isolado, a geracao e o consumo de energia devem estar sempre em
equilibrio. Logo, o gerador deve sempre ter capacidade disponivel para atender a
carga. Neste caso, os geradores tendem a ser dimensionados para atender os
cenarios mais desfavoraveis.

Assim, € possivel entender a importancia de se garantir a disponibilidade do recurso
primario de energia em um sistema isolado.

A titulo de exemplo, os projetos de energia edlica que desejem participar dos leildes
de energia do SIN devem realizar medigbes de velocidade e direcdo do vento por um
periodo minimo de dois anos (Portaria MME n° 21/2008, art. 6°A, inciso II).

Entretanto, ao se impor tais restricbes, diminui-se consideravelmente a possibilidade
de que haja Projetos Alternativos nos leildes dos Sistemas Isolados. Vejamos.

Os leildes dos Sistemas Isolados, diferentemente dos leildes do SIN, ndo ocorrem
anualmente, mas apenas quando ha algum déficit de energia previsto para um
determinado Sistema Isolado. Além disso, uma vez publicado o edital de realizagdo do
leildo de um Sistema Isolado, existe um prazo determinado para a apresentagédo de
Projetos Alternativos, geralmente em torno de 30 dias.

Este periodo de tempo é relativamente curto para que o empreendedor possa analisar
o Projeto de Referéncia, anexo ao edital, elaborar um Projeto Alternativo e obter a
documentacdo necesséria. Nota-se, portanto, que esta restricdo de tempo
desempenha um papel importante na definicdo dos requisitos necessérios aos
Projetos Alternativos, pois quanto mais restritivos forem, menor a probabilidade de que
sejam apresentados Projetos Alternativos.

Por estes motivos, Projetos Alternativos que possam ser rapidamente desenvolvidos
podem se beneficiar.

Assim, decidiu-se por diferenciar a necessidade de apresentacdo da comprovacéo da
disponibilidade do recurso para as fontes energéticas: combustivel fossil, solar, edlica,
hidrica e biomassa.

Além das questBes levantadas acima (disponibilidade dos recursos e obstrucdo da
disseminacao das fontes renovaveis), existe mais uma dimensdo que deve ser
considerada: a dimensdo ambiental. Em se tratando da regido amazbnica, uma
preocupacédo constante deve ser em relacdo a conservacao do meio ambiente.



Logo, para algumas fontes, optou-se por solicitar o licenciamento ambiental pertinente
de forma a proteger a area de influéncia.

A Tabela 1 apresenta um quadro resumo dos documentos necessarios no momento
da apresentacao do Projeto Alternativo junto a EPE.

Tabela 1 - Documentos necessarios a apresentagcdo segundo as fontes energéticas

Projeto de Combustivel Solar e Biomassa e Hidrico
Referéncia fossil Edlico Biocombustivel
Memorial Descritivo X X X X X
Disponibilidade de Recurso Energético Se?(;lrn(io a X X X
Anotacéo de Responsabilidade Técnica do X X X X
Projeto — ART
Declaragdo de Responsabilidade pelo
) . X X X X
Fornecimento de Energia
Comprovacéo do Direito de Usar ou Dispor dos
- X X
Terrenos Associados
Documento de Aprovacéo do Projeto Basico
Emitido pela ANEEL ou Autorizagdo Emitida Caso PCH Caso PCH
pela ANEEL
) o Caso
Projeto Basico Hidrico X
Declaragéo de Reserva de Disponibilidade Caso X
Hidrica, Outorga do Uso da Agua Hidrico

c. Aplicacao Indireta das Instrucdes

Uma aplicacao indireta das Instrucdes para Projetos Alternativos é vislumbrada devido
a uma clausula no edital para contratacdo de energia elétrica e poténcia associada nos
Sistemas Isolados.

O modelo de edital aprovado pela ANEEL, através da Resolu¢do Homologatéria n°
1.733 de 20 de maio de 2014, em seu item 1.1.2., abre a possibilidade de que,
posteriormente a realizagdo do leildo e mediante prévia aprovagdo do respectivo
projeto, a vendedora de energia vencedora do leildo poderd adicionar a central
geradora equipamento de geracéo de fonte renovavel de energia, bem como o uso de
outros combustiveis, desde que assegurados os montantes minimos de poténcia e

energia estabelecidos no contrato.

Neste caso, o projeto para adicdo de fonte renovavel de energia devera ser
apresentado a EPE e devera seguir as mesmas Instrugcfes para Projetos Alternativos.

6. Sintese e Conclusdes

Em virtude do suprimento de energia elétrica nos Sistemas Isolados, conforme a Lei
12.111/2009 e o Decreto n°® 7.246/10, as distribuidoras deveréo elaborar um Projeto de
Referéncia que servird de base para realizagéo do leildo de contrata¢do. Considera-se
o Projeto de Referéncia como a descricdo da solucdo de suprimento de energia
elétrica proposta pela distribuidora. Vale ressaltar que o Projeto de Referéncia devera
ser habilitado pela EPE.



Uma vez iniciado o processo licitatério, os empreendedores poderdo apresentar
Projetos Alternativos ao Projeto de Referéncia a fim de inclui-lo no certame e ter a
possibilidade de vendé-lo, caso apresente preco de referéncia inferior aos
concorrentes. Entretanto, tal qual o Projeto de Referéncia, o Projeto Alternativo devera
ser habilitado pela EPE a fim de comprovar de que se trata de uma solucéo exequivel.

Ademais, seguindo os preceitos da Lei 12.111/2009, do Decreto n°® 7.246/2010 e da
Portaria MME n° 600/2010, as solu¢des de suprimento de energia elétrica nos
Sistemas Isolados deveréo buscar a eficiéncia econdbmica e energética, a mitigacao de
impactos ao meio ambiente e a utilizacdo de recursos energéticos locais, visando
atingir a sustentabilidade econdbmica da geracao de energia elétrica.

Desta forma, as atividades realizadas pelo Consultor para a elaboracdo do Produto 1
tem por objetivo determinar os requisitos para apresentacdo dos Projetos Alternativos,
tanto nos quesitos técnicos como administrativos (ex. apresentacdo de licencas
ambientais, declaracdes, diversas etc.).

Algumas questdes criticas que surgiram durante o trabalho foram:

e Diversidade do tamanho dos Sistemas Isolados e a necessidade de se criarem
requisitos que pudessem abranger todos 0s casos possiveis;

e Compromisso entre a necessidade de comprovacdo da disponibilidade dos
recursos energeéticos e a disseminacgdo das fontes renovaveis de energia e até
gue ponto ambos os pontos podem ser atendidos simultaneamente;

e Possibilidade de aplicacdo das Instrugbes em outras ocasifes que néo foram
previstas anteriormente.

Dentro do ambito de cooperacéo entre GIZ e EPE, o Consultor interagiu com diversas
areas a fim de abordar todos os distintos aspectos que acompanham a geracao de
energia elétrica nos Sistemas Isolados, a saber, Superintendéncias de Projetos de
Geracao, de Planejamento da Geracdo, do Meio Ambiente e a area de Consultoria
Juridica.

Tais discussdes abordaram questdes importantes de distintas naturezas, de maneira
gue as Instrucdes para Projetos Alternativos refletem o entendimento conjunto da
EPE.

Cabe ressaltar a importancia destas Instrugbes para 0 processo de suprimento
energético nos Sistemas Isolados. A partir dela fica regulado o procedimento para
apresentacdo de alternativas energéticas para estas areas, contribuindo para a
disseminacao das fontes renovaveis na regido amazénica.

Destaca-se, igualmente, a necessidade de evolugdo destas Instru¢cbes com base nos
resultados dos leildes realizados e Projetos Alternativos apresentados que estdo por
vir. Visto que as Instrugdes para Projetos Alternativos se trata de um documento novo,
h& chances de que ocorram casos nao previstos ou entdo que casos previstos nao se
concretizem.
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As Instrucdes para Projetos Alternativos foram publicadas no site da EPE no dia 25 de
setembro de 2014. As Figuras abaixo apresentam imagens do site da EPE
(www.epe.gov.br) no dia da publicagédo das Instrucdes, resultado do presente Produto
(o resultado do Produto 2 também foi publicada nesta mesma data).

A versao publicada das Instrucbes para Cadastramento de Projetos Alternativos
encontram-se no Anexo.
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A Empresa de Pesquisa Energética - EPE disponibiliza 0 documento "Instrucdies para Apresentacdo do Planejamento
do Atendimento aos Sistemas Isolados e de Projetos de Referénca” visando orientar os agentes de distribuicdo
nesses sistemas, bem como os interessados em participar dos leildes para stendimento dos mercados dos Sistemas
Isolados. As instrugbes estabelecem a forma de encaminhamento do planejamento e de apresentacdo da
documentacdo dos Projetos de Referéncia com vistas a Habilitacdo Técnica da EPE.

As concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servigos e instalagies de distrbuigdo de energia elétrica que
atuam nos Sistemas Isolados deverdo explicitar: montantes de energia elétrica e de poténcda associada previstos em
cada mercado consumidor; balangos de energia e de demanda e Projetos de Referéncia correspondentes as soluglies
de suprimento de energia elétrica, propostos pelo agente de distribuigdo.

A EPE também disponibiiza o documento "InstrugBes para Eeboracdo e Apresentagdo de Projetos Alternativos aos
Projetos de Referéncia”, que visa orientar os interessados emn participar dos leildes para atendimento dos mercados
dos Sistemas Isolados, no gue se refere a elboracdo de Projetos Atternativos zos Projetos de Referéncia, com vistas
a Habilitagdo Técnica na EPE.

A Disponibilizacdo dos documentos operacionzliza o disposto na Portaria MME n® 600/2010 do Ministério de Minas e
Energia e nas demais normas infralegais que regem esse processo.

Links:
Apresentagio das Informagfes de Mercado e Carga Cido
Instrugdes para Apresentacdo do Planejamento do Atendimento acs Sistemas Isolados e de Projetos de Referéncia
Instrugdes para Elaboragdo e Apresentacdo de Projetos Alternatives aos Projetos de Referéncia
Apresentagdo das Informacdes de Balanco de energia e de demanda
Copyright @ 2009 Empresa de Pesquisa Energética - EPE

BALANCO
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RESENHA

Mensal do Mercado de
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Figura 3 — Noticia publicada no dia 25 de setembro de 2014 no site da EPE com a publicacdo do

resultado deste Produto
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